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LitusGo Egitim Kilavuzu’'na Giris

LitusGo El Kitabi, LitusGo portali, www.litusgo.eu nun’ igerisinde yer

alan LitusGo egitim paketinin bir pargasidir. LitusGo, Entegre Kiyi
Alanlari  Yoénetimi ve iklim dedisikliklerinin etkilerine tepki
konularinda, yerel otoritelerin ve paydaslarin egitimlerini ve kapasite

gelismini hedeflemektedir.

Bu Kilavuz 20 o6zerk, mdustakil ve birbiriyle iliskili moduilden
olusmaktadir. Modiiller, Yunanca, Ingilizce, Tirkce ve Malta
dillerinde mevcuttur ve Ug¢ farkh sekilde kullanilabilir: LitusGo
portalindaki 6zel wiki uygulamasi, dvd ve basili versiyonu. Bu basili
versiyon, her modul igin bir kitapcik olmak UGzere, LitusGo
Kilavuzu’nun 20 mustakil kitapcigindan olusmaktadir ve kolektif kutu

icerisinde bulunmaktadir.
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LitusGo Egitim Kilavuzu Modiilleri'nin Listesi

Moddl 1: Avrupa Yasal Cercevesi

Moddl 2: Paydas / halk katilimi

Moddl 3: Sirdardlebilir turizm-tasima kapasitesi

Moddil 4: Su kaynaklari yénetimi

Modul 5: Balikcilik / balik ciftgiligi

Moddil 6: Deniz suyu kalitesi

Moddal 7: Ekosistemlerin yonetimi (kara ve kiyi ekosistemleri)
Modul 8: Atik yonetimi / geri donisim / kompost

Moddl 9: Hava Kirliligi

Moddal 10: Arsa kullanimi / kenstel planlama / kiyi asir gelisimi
Moddal 11: Peyzaj ve Marina Goérinim Ydnetimi

Modal 12: Kiyl erozyonu kontrolu

Modal 13: Toplumsal rahatsizlik konulari 1: ses kirliligi

Modal 14: Toplumsal rahatsizlik konularn 2: i1sik and termal
kirlilik, kokular

Modil 15: Arkeolojik alanlar / tarihi yerler / kliltirel miras

Moddl 16: Olaganiusti hal yonetimi: sel riskleri, kiyisal seller
and firtina dalgalari

Moddl 17: Kuraklik

Modul 18: Collesme

Moddal 19: Enerji kullanimi, tiketimi and yonetimi

Moddl 20: Yesil Binalar
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Krediler

LitusGo Egitim Kilavuzu, LitusGo Egitim Kilavuzu cgalisma grubu
tarafindan gelistirilmistir: 1, 2, 6, 7, 8,9, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19
moddlleri lehdar / koordinatdrleri ISOTECH Ltd’in bilimsel ekibi
tarafindan hazirlanmistir. Ana yazarlar: Michael I. Loizides, Kimya /
Cevre Mihendisi and Xenia I. Loizidou, Kiyi / Insaat Mihendisi.
Constantinos Georgiades (BKAY'nde MSc) tim genel diizenlemeden
sorumludur. Egitim Kilavuzunun basili kopyasi Anastasia Georgiou

tarafindan tasarlanmistir.

Modul 3, 4, 5, 10, 11, 15, 20 Elliniki ETAIRIA’'nin Sirdurdlebilir Ege
Programi bilimsel ekibi tarafindan hazirlanmistir - Cevre ve Kiltlir
Dernedi. Blyuk yazarlar: Gurcistan Kikou, Codrafyaci, MSC Cevre
(Surdurulebilir Ege Programi Yodneticisi), Alexandros Moutaftsis,
Ekonomist, Msc Cevre, Leonidas Economakis, Siyasal Bilimler, MA

Uluslararasi Kalkinma.

Kiyi ve Denizcilik Birligi (EUCC) adina Dr Alan Pickaver, egitim

materyallerinin kalite kontrolliinden sorumludur.
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LitusGo ortakhiklar:

Kordinator/ Lehdar:
ISOTECH Ltd Cevre Arastirma ve Danismanhk

www.isotech.com.cy

Kibris:

Baf Belediyesi www.pafos.org.cy

AKTI Proje ve Arastirma Merkezi, www.akti.org.cy

Yunanistan:
ELLINIKI ETAIRIA - Cevre ve Kiiltiirel Miras Dernegi

www.ellet.gr / Siirdiiriilebilir Ege Programi, www.egaio.gr
ONISIS web gelisimi www.onisis.gr

Malta:

Kirkop Belediyesi www.kirkop.gov.mt

Hollanda:

EUCC - Kiyi1 ve Denizcilik Birligi www.eucc.net
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Modiil 2
Paydas / Halk katilimi

1] Teorik Altyapi

Cevresel konularda karar verme sirecine halkin katihm hakki
resmen kabul edilmis ve Aarhus Sézlesmesi ile Bilgi Erisim, Cevresel
Konularda Adalet’e Erisim ve Karar verme slrecinde Halkin Katilimi
25 Haziran 1998 tarihinde guvence altina alinmistir. Aarhus
Soézlesmesi, vatandasin cevre haklarini ve insan haklarini birbirine
baglayan ilk uluslar arasi anlasmadir. S6zlesme, vatandaslarin aktif
katihm ve kamu otoritelerinin sahip oldugu bilgilere erisim ihtiyacini
vurgulamaktadir. Surdirulebilir kalkinmanin sadece tim paydaslarin
katihmi ile elde edilebilecedini kabul etmekte ve hikimetin hesap
verme yUkimlaliga, seffaflik ve yanit verme konularinin énemine
dikkat cekmektedir. O zamandan beri, Avrupa Birligi AB (yesi
Ulkelerin ulusal hukukunda uygulanmak lzere Aarhus Sézlesmesi‘nin
Uc ‘ayadi' ile ilgili iki direktif ve bir yonetmeligi kabul etmistir.
Aarhus Sézlesmesi ile ilgili AB mevduati ve her Uye Devlette
uygulama durumu hakkinda daha fazla bilgi 6zel web siteleri

http://ec.europa.eu/environment/aarhus/ ‘dan edinilebilir.

Halkin katihmi igin 6n kosul, cevresel bilgiye erisimdir. S6zlesmeye
gore:

e Kamu yetkilileri taleplere, istenen formatta ve gergek belgelerin

kopyalari ile yanit vereceklerdir (bilgi talep eden kisi bu talepte

bulunmadan!);
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o Istenen bilgiler 1 ay icinde hazir olmalidir;

e Sadece belirli nedenlerden dolaylr talepler geri cevrilebilir
(6rnegdin, ulusal savunma, kamu giavenligi, fikri mulkiyet haklar
VS)

e Bilgilerin toplanmasi ve yayillmasi icin pratik dizenlemeler
yapiimahdir ((kamuya acik listeler, kayitlar, temas noktalari,
elektronik veri tabanlari, vb)

e Tlketiciler igin yeterli Grtn bilgileri saglamak igin bir mekanizma
gelistirilmesi;

o Ulke capinda bilgisayarli ve kamuya acik kirlilik envanterler

sisteminin kurulmasi

Karar vermede halkin katilimi ile ilgili olarak, Aarhus Sézlesmesi,
kamu ile ilgili konularda kamunun kamu ihbari ve ya cevresel karar
verme prosedlrinde ayri ayri ERKEN ve yeterli, zamaninda ve etkin

bir sekilde bilgilendirilmesi gerekliligini vurgulamaktadir:

e Onerilen aktivite, olasi kararlarinin niteligi, sorumlu otorite,
prosedlir (prosedirin baslangic, katihm firsatlar, zaman,
mekan, bilginin nerden elde edilecedi veya gorls sunma islemi,
mevcut cevresel bilgi) ve faaliyetin CED prosedtiri altinda olup
olmadigi hakkinda bilgi edinilmelidir;

e Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve halkin hazirlanmasi ve katilimi
igin yeterli zaman verilmelidir;

e Halkin katilimi igin TUM SECENEKLER ACIK olmalidir;

e Karar verme ile ilgili tim bilgilere kamu erisimi (beklenen
artiklar ve emisyonlari, cevreye 6nemli etkileri de dahil olmak

Uzere);
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e Prosedlrler halkin géris, yorum ve fikir goénderiminde
bulunmasina uygun olmalidir;

e Kararin halkin katilimi sonucunda alinmis olmasina dikkat
edilmelidir;

e Kararla ilgili olarak halk bilgilendiriimelidir- karar metni,
aciklamalan ile birlikte kamuoyuna sunulmalidir;

e Planlarin hazirlanmasinda, gevre ile ilgili programlar, politikalar,

yonetmeliklerde vb. halkin katilmi (sinirlamalarla birlikte)

Buna ek olarak, Cevre Dederlendirmesi (Cevresel Etki
Dederlendirme ve Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifleri)
konusunda iki AB Direktifinde, ortak prensip olarak, karar verme
prosedirlerinde, ¢evresel dlstncelerin entegrasyonu icin halk
katihmi yerlesik bir ilkedir. Bu nedenle bu iki Direktif sirdirtlebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesi icin 6nemli bir arag¢ olarak kabul
edilmektedir. Daha fazla bilgi igin

http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm ‘e bakabilirsiniz.
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2] Hedefler

Karar vericilerin zihninde dogal olarak ortaya cikan kiyl yénetimi ya
da diger gevre sorunu ile ilgili bir sorunu 6nlemek veya ¢6zmek gogu
zaman hizli hareket etmeyi gerektirir; ve blrokratik islemler,
birbiriyle celisen mevzuatlar, farkli kamu dairelerinin gikarlari, kisitl
bltceler ve paydaslarin o6fkesiyle karsi karsiya kalmak zorunda
olmak neden halkin da katiliminin gerektigini aciklamiyor mu? Karar
alma silirecinde esit sartlarda temsil edilmesi amaciyla, 6zellikle
BKAY ve iklim dedisikligi gibi bilimsel bir konu Uzerinde, halki

bilgilendirmek ve egditmek icin zaman ve para nerede?

Bu modulin amaci belilenmekte basarisiz olunmasindan ortaya
¢tkan olasi sorunlar sunmak ve karar verme sirecine kilit paydaslan
da katmakla birlikte katilim yodntemlerinin ve uygulamalarinin iyi
orneklerini saglamaktir. Amag, tim paydaslarin katiliminin énemini
ve halkin katihm sireglerinden kaynaklanan uzun vadeli yararlarini

tanitmaktir.
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3| Sorun

Halkin katilm proseddrleri, dikkatli bir tasarim, zaman, kaynaklar,
kilit aktorler tarafindan uzun vadeli taahhltler, mizakereler ve gogu
zaman ilk planlardaki degisiklikler sonucunda ortaya cikan tavizler
gerektirmektedir. Sonug olarak, ulusal ve kamu otoritelerinin karar
alma slrecine paydaslart ve kamuoyunu dahil etmek ve
bilgilendirmek istemedigi durumlar olabilir. Bununla birlikte son on
yil siresince doda koruma ve yonetimi ile ilgili projelerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi ile ilgili kazanilan deneyimler, yasal
kararlar ve girisimlerin strdUridlebilirligini saglamak icin halk

katihminin tek yol oldugunu gostermistir.

Karar alma surecinde yerel paydaslarin belirlenmesi ve dahil
edilmesindeki basarisizlik, bir projenin gecikmesi ve hatta iptali ile

sonuglanan 6nemli muhalefetlere neden olabilir.

Asadida anlatilan durumda, yerel makamlar sunulan projeden
etkilenen kilit yerel paydaslar belilememis ve kaygilarini karar

verme sirecinde belirtmemislerdir.

Livadia Davasi

Kibris Hiklimeti Livadia (Larnaka ilgesinde) bdlgesinde, ters osmoz
sistemi ile Gglncl derece iyilestirilmis atik sularin arnitilmasi igin
antma tesisi gelistirilmesini dnerdi. Temiz su, yenilebilir bitkileri
sulama igin kullanilacak ve salamuralar, deniz kiyisinda 5 yliz metre
yakinina birakilacakti. Hukimet ilgili yerel otoritelerden projeyi
devam ettirmek icin ilk onayl almay! basardi. Ancak, paydaslara ve

kamuya danigilmadi, kaygilari belirlenmedi ve 6énemli konular géz

www.litusgo.eu 1



ardi edildi. Bunun sonucu olarak, 6zellikle otelcilerden, restoran ve
kiyitya yakin villa sahiplerinden olusan paydaslar, karara karsi giktilar
ve projenin uygulanmasina karsi yasal o©Onlemler alacaklarini

belirttiler. Bdylece, proje bloke oldu.

Baska bir durumda, karar alma sirecinin basindan itibaren,
hikimet dahil olmaylI basaramamis, halk potansiyel olarak projeden
etkilenmis ve proje ile ilgili ilk karar paydaslarin muhalefeti

nedeniyle kismen dedistirilmistir.

Lymbia davasi

Tim Larnaka Ilcesindeki belediyeye ait kati atiklarin damping
yapilmasi icin Lymbia kdylnde belediye atik yonetimi ve tanziminin
(depolama) yapilmasi igin alinan ulusal karar, etkilenen toplum
sakinleri tarafindan bilyuk bir o6fke ve muhalefet gdosterileri ile
karsilandi. Sirecin basindan itibaren kamu bilgilendiriimemis ve
istisarede bulunulmamistir; paydaslarin saghdi, can ve mal dedgerinin
kalitesi ile ilgili kaygilari da dikkate alinmamistir. Halk, depolama
yeri karar verildikten sonra dahil edilmis ve bu karara karsi
¢ikmistir. Sonug olarak, fabrika-depo AB tarafindan ortak finanse
edildiginden, halkin katihmi ile ilgili Cevresel Dederlendirme
Direktifleri hikimlerine uymayan prosedir ve AB mali yardimi
dondurulmustur. Sorun, toplumun temsilcileri olarak hareket eden
yerel otorite ve bagimsiz bilimadamlari / danismanlardan olusan bir
mizakere komitesinin olusturulmasi ile asilmistir. Fabrika-deponun
insaat ve isletmesi sirasinda, komite, prodesirin gézlemlenmesi ve
dederlendirilmesi, saglik ve yasam konularinin kalitesi ile ilgili her
tlrli emniyet tedbirlerinin uygulanmasi ve muhafazasinin dogru bir

sekilde teftis edilecedini saglama gorevini lstlenmistir.
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4| Sorunla nasil bas etmeli?

Paydaslarin katilimi icin yontemler

Tum paydaslarin katiliminda basarili olunmasi icin bir recete yoktur
ve tim paydaslar ayni bilgi, beceriye sahip degildirler ve ayni
katihmcilikta bulunmazlar. Iligili halk ve bélge sakinleri gorislerini
ve kaygilarini ifade etmek icin acik prosedirlere dogrudan dahil
olabilir ya da vyerel otorite Uyeleri, danismanlar/uzmanlar, sivil
toplum kuruluslan tarafindan dolayli olarak komitelerde ve
toplantilarda temsil edilebilirler.

e Etkilenen her toplumda yerel otoritelerle isbirligi icerisinde acik
bilgilendirme toplantilan bdlge sakinlerinin katilimi igin iyi bir
baslangi¢ olabilir. Bu toplantilar, prosedirin ilk evrelerinde,
bircok segenedin oldugu ve halkin bilgilendirme ve 06zglirce
dusincelerini ve endiselerini ifade etme firsatina sahip oldugu
zamanda yapilmahdir.

e Bilgi saglamak ve proje uygulamasinin bir sonucu olarak ortaya
clkan  potansiyel problemlerin  yani sira, sakinlerinin
beklentilerini bulmak ve tanimak icin 6zel hassasiyetleri olan
insanlar ile daha kuguk odakli grup gdrismeleri organize
edilebilir. Ayrica, saygin ve etkili bir toplum bireyi ile yapilan
bireysel goériismeler, veri toplamak ve yerel teknik bilgiler igin
cok yararl olabilir.

e Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve egitilmesi igin ulusal yetkililer
tarafindan isitsel-g6rsel araglar, basitlestirilmis haritalar, basili
bilgi ve malzemeler hazirlanip dagitilabilir.

e Yetkililer, projenin daha iyi anlasilmasi ve gorsellestiriimesi igin
bolge ziyaretleri dizenleyip ilgili kamu, sivil toplum cikar
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gruplar, yerel temsilcileri ve uzmanlari davet edebilirler.

e Radyo ve TV yayinlar, yerel ve ulusal gazete makaleleri, daha
genis kitlelere ulasmak ve sorular ve diyaloglara zemin agcmak
icin cok yararh araclar olabilir.

e Proje ve ilgili prosedirler hakkinda bilgi isteyen halka acik
elektronik araglar, veri tabanlari ve yardim masasi olusturulmali

ve yetkililer tarafindan devam ettirilmelidir.

Basarili halk katilimi

Demokratik yonetimin glvence altina alabilecedinden, alinan

aksiyonlarin yasal olacagindan ve karsi goriste olan kisiler

tarafindan bile saygi duyuldugundan dolayl dodanin korunmasi ve

yonetimi ile ilgili bir proje ile ugrasirken, paydaslarin katihmi ve

halkin katiim prosedirleri 6dillendirici  olabilir. Halk katilimi

asagidaki durumlarda basarili ve etkili olarak kabul edilebilir:

e ilgili kamuoyu bilgilendirilir, projenin uygulanmasi ile olusacak
olan firsatlan ve yararlari anlar ve tanir.

e Sakinler, karar verme toplantilarina katilir veya temsil edilir,
projenin tasarim ve uygulamasi ile ilgili gérislerini ifade eder.

e Projeden etkilenen yerel halk bilgi, deneyim ve teknik bilgileri ile
katkida bulunur.

e Katihm proseddrleri ile proje gelismis, dedismis ve sakinlerin
bilgi, teknik bilgi, deneyim ve kaynaklarindan yararlanmigstir.

e Proje ile ilgili ortak kaygilari olan gruplar olusturulmus ve
projenin sonucunda yerliler igin yeni is firsatlar ortaya gikmistir.

e ilgili paydaslar ve vyerel vyetkililer, projenin uygulanmasi,
izlenmesi ve dederlendiriimesi icin proje yodnetim kurulunda

temsil edilir.
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